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Vernehmlassung 2024/96 — Entlastungspaket 27

Sehr geehrte Frau Bundesratin Keller-Sutter
Sehr geehrte Damen und Herren

Femmes protestantes bedanken sich fiir die Gelegenheit, zum Entlas-
tungspaket 27 Stellung nehmen zu kénnen. Mit grosser Besorgnis nehmen
wir zur Kenntnis, dass im Rahmen des Entlastungspakets ein Verzicht auf
Ausbildungsbeitrdge in der Opferhilfe vorgesehen ist. Unsere Antwort
sich auf diese Massnahme und orientiert sich an der des Netzwerks Istan-
bul-Konvention.

Diese Massnahme betrifft zentrale Strukturen der sozialen Sicherheit — da-
runter Frauenhduser, Opferberatungsstellen, spezialisierte Fachstellen fiir
Betroffene héduslicher, geschlechtsbezogener oder sexualisierter Gewalt,
die tagtéglich mit Betroffenen arbeiten. Die geplanten Einsparungen ver-
kennen die sicherheitspolitische Dimension von Opferschutz und laufen
den Verpflichtungen der Schweiz in verfassungsrechtlicher wie volker-
rechtlicher Hinsicht zuwider.

Grundsétzliche Uberlegungen

Sparmassnahmen auf Kosten von Strukturen, die den Schutz von Betroffe-
nen von héauslicher, geschlechtsbezogener und sexualisierte Gewalt ge-
wihrleisten, sind vollig unverantwortlich. Besonders angesichts der jlings-
ten Entwicklungen — etwa der alarmierend hohen Zahl von Feminiziden in
der Schweiz — ist es unverstédndlich, dass gerade im Bereich Opferschutz
und Prévention gespart werden soll. Dies gefdhrdet nicht nur Einzelperso-
nen, sondern untergrabt die gesellschaftliche Stabilitdt und Sicherheit.
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Die Kiirzungen bei den Ausbildungsbeitrdgen stellen einen gezielten Ab-
bau qualifizierter Unterstiitzungsangebote dar — mit weitreichenden Fol-
gen fiir Gewaltbetroffene, insbesondere Frauen, Kinder und gendernon-
konforme Personen.

Rechtlicher Rahmen und internationale Verpflichtungen

Die geplanten Massnahmen stehen in klarem Widerspruch zu mehreren
internationalen Konventionen, zu deren Umsetzung sich die Schweiz ver-
pflichtet hat:
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Istanbul-Konvention (Ubereinkommen des Europarats zur Verhii-
tung und Bekdmpfung von Gewalt gegen Frauen und héuslicher
Gewalt):

Artikel 15 und 20 verpflichten die Schweiz, eine qualifizierte Aus-
bildung fiir Personen, welche mit Betroffenen arbeiten, zu gewdhr-
leisten. Der Verzicht auf Ausbildungsbeitrdge in der Opferhilfe lau-
fen dieser Verpflichtung diametral entgegen.

CEDAW (Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskri-
minierung der Frau):

Das CEDAW-Komitee hat wiederholt betont, dass staatliche Schutz-
massnahmen flir Gewaltbetroffene addquat finanziert und zugéng-
lich sein missen. Ausbildungsférderungen fiir Fachkrifte gelten als
elementarer Bestandteil dieses Schutzsystems.

Lanzarote-Konvention (Ubereinkommen des Europarats zum
Schutz von Kindern vor sexueller Ausbeutung und sexuellem Miss-
brauch, in der Schweiz seit 2014 in Kraft):

Artikel 5 verpflichtet die Schweiz, eine angemessene Ausbildung
der Personen zu gewéhrleisten, die mit Kindern arbeiten, insbeson-
dere in den Bereichen Bildung, Gesundheit, Soziales, Justiz und
Strafverfolgung, damit diese Fachkrifte liber angemessene Kennt-
nisse liber sexuelle Ausbeutung und sexuellen Missbrauch von Kin-
dern, Uiber die Mittel zu deren Aufdeckung und tiber die Moglichkei-
ten zur Meldung von Gewaltsituationen gemaf3 dem Ubereinkom-
men verfiigen.

Unterstiitze uns:
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Dartiiber hinaus ergeben sich aus der Bundesverfassung sowie dem Opfer-
hilfegesetz (OHG) konkrete Verpflichtungen zur Bereitstellung qualifi-
zierter Hilfe. Die gezielte Kiirzung von Ressourcen fiir die Ausbildung von
Personen, die in der Opferhilfe oder im Kontakt mit von Gewalt betroffe-
nen Personen arbeiten, steht zudem in klarem Widerspruch zu den Priori-
titen, die der Bund, die Kantone und die betroffenen Institutionen im Rah-
men des Nationalen Aktionsplans zur Umsetzung der Istanbul-Konven-
tion 2022-2026 festgelegt haben und am 25. November 2025 anlédsslich
des Nationalen Dialogs zu Gewalt, Geschlecht und Diskriminierung be-
kraftigt wurden.

Auswirkungen auf die Praxis

Frauenhduser und Opferhilfestellen in der Schweiz stehen bereits heute
vor finanziellen Herausforderungen. Die geplanten Kiirzungen wiirden die
Situation weiter verschérfen und kénnten dazu fithren, dass weniger
Fachpersonal ausgebildet wird. Dies hétte direkte Auswirkungen auf die
Verfiigbarkeit und Qualitdt der Unterstiitzungsangebote fiir Gewaltbe-
troffene. Einsparungen in diesen Bereichen fiithren zu héheren langfristi-
gen Kosten, sowohl finanziell als auch gesellschaftlich. Die Delegierung an
die Kantone fithrt zur Ungleichbehandlung der Betroffenen, wie dies be-
reits heute im Opferschutz sichtbar ist.

Schlussfolgerung

Wir ersuchen den Bundesrat nachdriicklich, insbesondere auf die geplan-
ten Kiirzungen bei den Ausbildungsbeitrdgen der Opferhilfe zu verzichten.
Der Schutz der korperlichen und psychischen Unversehrtheit der Bevolke-
rung ist keine fakultative Leistung — er ist Kernaufgabe eines sozialen
Rechtsstaats. Bei diesen zentralen Schutzstrukturen darf nicht gespart
werden.

Geschlechtsbezogene Gewalt nimmt in der Schweiz wie auch international
zu und die Zivilgesellschaft sowie NGOs fordern dringend weitere Mass-
nahmen und Ressourcen. Diese Kiirzung steht im deutlichen Widerspruch
zu diesen Forderungen und ist somit ein bedenkliches Signal.
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Die Schweiz muss sich in der Budgetpolitik an ihren Werten messen las-
sen. Einsparungen bei Schutzbediirftigen, Lernenden, Kreativen und For-
schenden sind weder nachhaltig noch gerecht. Dieses Entlastungspaket
gefidhrdet die Substanz unserer Gesellschaft — es braucht eine grundsatzli-
che Neupriorisierung.

Freundliche Grisse

L \ k_ L\.
Yvonne Feri Jana Konig
Préasidentin Geschiftsleiterin
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